PRIM MINISTRU

Doamna presedinte,

In conformitate cu prévederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméaniei formuleaza urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd privind organizarea si functionarea
Institutului Cultural Romdn, initiatd de domnul deputat PNL Ludovic
Orban, domnul deputat USR Dan Barna si domnul deputat UDMR
Kelemen Hunor (Bp. 248/2021).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare organizarea si
functionarea Institutului Cultural Roméan, care urmeaza sa functioneze ca
organ de specialitate, cu personalitate juridica, in subordinea Guvernului
si In coordonarea directd a prim-ministrului, finantarea cheltuielilor
curente si de capital urménd a se face de la bugetul de stat.




II. Observatii si propuneri

1. Desi Institutul Cultural Roman (ICR) se reorganizeazi, devenind
din autoritate administrativd autonomd un organ de specialitate in
subordinea Guvernului, nu se face referire la aceastd transformare a
persoanei juridice (abrogarea Legii nr. 356/2003 privind infiintarea,
organizarea §i functionarea Institutului Cultural Romdn, republicatd, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, echivaleazi cu o transformare a
persoanei juridice in sensul art. 241 din Cod civil, cu toate transferurile
de patrimonii implicate - uman, financiar, logistic-administrativ). In
initiativa legislativa nu se regisesc prevederi care si corespundi art. 22
$i 23 din Legea nr. 356/2003 (preluarea patrimoniului si a personalului).

Faptul cd organele de conducere ale noii institutii nu mai sunt
aceleasi cu ale fostei autorititi administrative autonome este de naturd a
afecta principiul continuitdtii activitdtii administratiei publice (art. 12
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completdrile ulterioare), in sensul in
care, pentru o perioadd de timp, nu mai exista o reprezentare legald a ICR.
Potrivit art. 70 din Codul administrativ, desfiintarea autorititii
administrative autonome, fostul ICR, trebuie si aibi loc prin lege
organicd, deci noul proiect de lege ar trebui adoptat ca lege organici,
chiar dacd Legea nr. 356/2003 a fost lege ordinara.

2. Laart. 1 alin. (1) din initiativa legislativi se prevede c3 Institutul
Cultural Romén ,, este organizat §i functioneazd ca organ de specialitate
cu personalitate juridicd, in subordinea Guvernului §i in coordonarea
directd a Prim-ministrului”. Totodatd, la alin. (4) al art. 1 se prevede ci
,» organizarea, functionarea, numdrul i structura personalului, precum
si dotdrile necesare indeplinirii atributiilor Institutului se stabilesc prin
hotdardre a Guvernului, la propunerea Ministrului Afacerilor Externe §i
Ministrului Culturii”,

Avand in vedere raportul de subordonare a Institutului fatd de
Guvernul Roméniei si tindnd cont de dispozitiile Hotdrdrii Guvernului
nr. 561/2009 pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile, la
nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea §i prezentarea
proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte
normative, precum §i a altor documente, in vederea adoptarii/aprobarii,
cu modificarile ulterioare, apreciem faptul cid singura autoritate in



masurd sd propund si sd Tnainteze Executivului hotdrarea privind
organizarea §i functionarea Institutului Cultural Roman este Secretariatul
General al Guvernului, si nu Ministerul Afacerilor Externe (MAE) si
Ministerul Culturii (MC), care in acest caz pot avea calitatea de avizatori.

_ In concluzie, propunem modificarea normelor de la art. 1 alin. (4) si art.

20 alin. (1) in sensul prezentat mai sus.

3. Apare necesara indicarea naturii functiilor care incadreaza toate
posturile ICR. In cazul functiilor publice specifice, este necesard
stabilirea si echivalarea lor prin lege (art. 384 alin. (1) din Codul
Administrativ), iar in cazul functiilor contractuale (cu exceptia
persoanelor numite in functie de demnitate publicd - art. 1 alin. (5) din
initiativa legislativd) este utild mentionarea faptului c¢d personalul ICR nu
exercitd prerogative de putere publicd, pentru a se incadra in categoriile
~ de personal exceptate de la aplicarea prevederilor privind functionarii
publici, conform dispozitiilor art. 382 Cod Administrativ.

4. Apreciem utild modificarea art. 3 alin. (1) lit. ¢), dupd cum
urmeaza.

“c) organizarea, finantarea §i promovarea activitdtilor specifice
pentru cunoasterea in lume a Romdniei, a culturii §i civilizatiei
nationale, promovarea cunoasterii si prezentdrii valorilor culturii,
stiintei si invdtdmdntului romdnesc, a diversitdtii expresiilor culturale
ale persoanelor apartindand minoritdtilor nationale si a contributiei
acestora la imbogdtirea patrimoniului cultural national §i universal”.

5. La art. 5 lit. e), pentru claritatea normei, propunem reformularea
acesteia, astfel: ,,un reprezentant al ministrului culturii la nivel de
secretar de stat, desemnat prin ordin", sau eliminarea sintagmei din
parantezd ("sau un secretar de stat”), in functie de scopul urmarit de
initiatori.

6. Apreciem ci se impune modificarea art. 6 alin. (1) lit. b) si lit.g)
dupa cum urmeaza:

"b) aprobd strategia, proiectele si programele de activitate ale
Institutului, precum §i programele si proiectele pentru fiecare institut
cultural romdnesc din strdindtate si filiald a acestuia in parte;

g) dezbate si aprobd Raportul anual de activitate al Institutului”.



7. Dat fiind faptul cd se propune ca ICR sd fie organizat si si
functioneze In subordinea Guvernului si tindnd cont de competentele
legale ale MAE si MC, sugeram a se revedea norma propusa la art. 6 alin.
(2), intrucat, in opinia noastrd, in lipsa unei relatii de subordonare nu se
justificd ca raportul anual de activitate al ICR sa fie transmis spre analizd
si avizare celor doud ministere, care, potrivit propunerii legislative ar
trebui s ,, il inainteze, spre aprobare, Primului-ministru al Guvernului”.

8. Din punctul de vedere al sistematizarii textului, consideram ca
mentionarea rolului indeplinit de secretarul general si de secretarul
general adjunct - conform art. 7 alin. (5) din initiativa legislativd nu poate
preceda definirea statutului acestora, consacrat ulterior la art. 11 din
proiect.

9. In ceea ce priveste dispozitiile privitoare la conditiile de studii pe
care trebuie sd le indeplineasca persoanele care urmeazi a fi numite in
functia de director general, director general adjunct, secretar general si
secretar general adjunct in cadrul ICR (art. 9 alin. (1), art. 11 alin. (5) din
initiativa legislativd), facem precizarea ci acestea trebuie corelate cu
prevederile Hotdardrii Guvernului nr. 299/2020 privind aprobarea
Nomenclatorului domeniilor si al specializarilor/programelor de studii
universitare §i a structurii institutiilor de invdtdmadnt superior pentru
anul universitar 2020-2021, cu modificdrile ulterioare.

10. Apreciem necesard introducerea in cuprinsul proiectului de act
normativ a unei prevederi care reglementeaza durata mandatului
directorilor/directorilor adjuncti si posibilitatea de reinnoire a acestuia.

11. Apreciem ca se impune modificarea art. 12 alin. (3) lit. e), dupa
cum urmeaza: |

“e) 2 membri de catre Directorul general al Institutului, urmdarind
prin nominalizdrile sale obtinerea unei reprezentdri echilibrate a
domeniilor culturii, ca si a contributiei persoanelor apartinind
minoritdtilor nationale la diversitatea expresiilor sale”.

12. Apreciem utild modificarea art. 13 alin. (1), dupd cum urmeaza:
”(1) Consiliul elaboreazd si propune Colegiului Institutului
strategii si prioritdti culturale, proiecte de politici publice pentru



sustinerea §i promovarea valorilor culturii nationale, precum si
programe multianuale pentru prezervarea si afirmarea identitdtii
culturale i lingvistice romdnegti in strdindtate” .

... 13. Apreciem necesarda modificarea art. 14 alin. (1), dupd cum

urmeaza:

"(1) Activitatea institutelor culturale romdnesti din strdindtate se
desfdsoard in colaborare cu misiunile diplomatice si cu oficiile consulare
din tarile de resedintd si este subordonatd administrativ Ministerului
Afacerilor Externe care asigurd:

b)) conditiile tehnico-administrative necesare pentru derularea
programelor si proiectelor stabilite de Colegiul Institutului, in
conformitate cu obiectivele acestuia §i pentru fiecare institut cultural
romdnesc din strdindtate in parte”.

14. Apreciem oportund modificarea art. 14 alin. (2), dupd cum
urmeaza:

»(2) Infiintarea si desfiintarea institutelor culturale romdnesti din
strdindtate se stabilesc prin hotdrdre de Guvern, la propunerea
ministrului afacerilor externe, ministrului culturii §i directorului general
al Institutului. Functionarea acestor institute in strdindtate are loc in
conformitate cu cadrul juridic bilateral convenit in acest scop cu statul
pe teritoriul cdaruia se doreste infiintarea unor institute culturale
romdnesti”.

15. Apreciem cd se impune modificarea art. 15 alin.(2), alin. (3) si
alin. (4) din proiectul de act normativ, dupd cum urmeaza:

”(2) Pe perioada trimiterii lor in misiune in strdindtate,
directorilor institutelor culturale romdnesti din strdindtate li se acordda
gradul diplomatic de ministru consilier, iar directorilor adjuncti li se
acordd gradul diplomatic de consilier diplomatic §i beneficiazd de
drepturile si se supun obligatiilor prevdzute in Statutul Corpului
diplomatic si consular al Romdniei”.

Prin acordarea gradelor diplomatice, directorii si directorii adjuncti
ai institutelor culturale roméanesti din strdinitate dobandesc calitatea de
membri ai Corpului diplomatic si consular al Roméniei pe durata misiunii
in strainatate.



”(3) Pentru a fi numiti in functie, directorului si directorul adjunct
trebuie sd demonstreze o bund cunoastere a limbii oficiale a statului in
care urmeazd sd isi desfasoare activitatea, ori a unei limbi de largdi
circulafie internationald, precum si sd indeplineascd, cumulativ,
conditiile prevdzute la art. 9 alin.(1) din prezenta lege”.

Din formularea initiala reiese ci doar unul dintre acegtla trebuie si
indeplineasca aceste conditii.

Totodatd, propunem eliminarea textului alin. (4), avind in vedere
faptul ca directorul si directorul adjunct dobandesc calitatea de membri
al Corpului diplomatic si consular al Roméaniei pe durata misiunii in
strdinatate, acestia se supun incompatibilitatilor stabilite de Statutul
Corpului diplomatic st consular al Romaéniei, reglementat prin lege

organica.

16. Cu privire la norma propusd la art. 16 potrivit céreia
. Ministerul Afacerilor Externe si respectiv Ministerul Culturii sprijind
perfectionarea profesionald a personalului care urmeazd sd fie trimis in
misiune permanentd (...)", apreciem faptul cd este lipsitd de rigoare
normativa si eficientd juridica.

Mai mult decat atét, textul in varianta propusa instituie obligatii in
sarcina MAE si MC cu privire la o categorie de personal care nu se afld
in nicio relatie de subordonare cu cele doud ministere, atit MAE, cat si
MC avénd o colaborare institutionala cu ICR.

In concluzie, date fiind atribugiile prevazute de Hotdrdrea
Guvernului nr. 90/2010 privind organizarea §i functionarea Ministerului
Culturii, cu modificarile si completdrile ulterioare, apreciem faptul ci
norma in forma prezentatd de initiatori nu este de naturd sa poata fi
aplicata si, In consecintd, trebuie si fie revizuta.

17. Apreciem ca se impune eliminarea alineatului (1) al art. 17,
avand in vedere cd personalul de specialitate din cadrul institutelor
culturale romanesti din straindtate, altul decat directorul sau directorul
adjunct, este incadrat pe functii de executie specifice, neputand, astfel, sa
beneficieze de drepturile membrilor Corpului diplomatic si consular al
Romaniei si, pe cale de consecintd, nici sd se supund obligatiilor stabilite
in sarcina acestora din urma, precum si cd, in baza dispozitiilor art. 68
din Legea nr. 269/2003 privind Statutul Corpului diplomatic §i consular
al Romdniei, cu modificarile ulterioare, celelalte categorii de personal



din cadrul institutelor culturale romanesti din strdinitate, altele decat
directorul sau directorul adjunct, beneficiazd doar de anumite drepturi
acordate membrilor Corpului diplomatic si consular al Romaniei.

18. La alin.(1) al art.18 din initiativa legislativd, propunem
eliminarea sintagmei “precum si ale institutelor culturale din
strdindtate”, intrucat finantarea acestor institute este asiguratd din
bugetul Ministerului Afacerilor Externe potrivit prevederilor art.14 din
propunerea legislativa, precum si in conformitate cu dispozitiile art.15
din Hotdrdrea Guvernului nr.16/2017 privind organizarea si
functionarea Ministerului Afacerilor Externe, cu modificdrile §i
completdrile ulterioare.

19. Consideram necesara eliminarea prevederilor alin.(2) al art.18
din initiativa legislativa, intrucat acestea sunt identice cu cele ale alin.(3)
al art.1 care prevad ca finantarea cheltuielilor curente si de capital ale
Institutului sd se realizeze de la bugetul de stat, inclusiv cele pentru
realizarea obiectivelor de la art.3 din propunerea legislativa.

Precizdm c3, potrivit prevederilor art.67 din Legea nr.500/2002
privind finantele publice publice, cu modificarile §i completarile
ulterioare, "Guvernul poate aproba infiinfarea de activitdti finantate
integral din venituri proprii pe ldngd unele institutii publice sau
schimbarea sistemului de finanfare a unor institutii publice, din finantate
potrivit prevederilor art. 62 alin. (1) lit. a) si lit. b) in finantate in
conformitate cu prevederile art. 62 alin. (1) lit. b) §i ¢), dupd caz,
stabilind totodata domeniul de activitate, sistemul de organizare si
functionare a acestor activitdfi, categoriile de venituri §i natura
cheltuielilor”.

De asemenea, mentiondm cd, potrivit prevederilor art.75 din Legea
nr.500/2002, institutiile publice finantate integral de la bugetul de stat
varsd integral veniturile realizate la bugetul din care acestea sunt
finantate.

Considerdam c&, prin initiativa legislativd, trebuie sa se
reglementeze inclusiv domeniul de activitate, sistemul de organizare si
functionare a acestor activitdti, precum i categoriile de venituri gi natura
cheltuielilor.

Ca atare, considerdm ca prevederile alin.(3) al art.18 din propunerea
legislativa trebuie corelate cu cele ale art.67 din Legea nr.500/2002.



20. Potrivit prevederilor alin.(4) al art.18 din initiativa
legislativa, "veniturile realizate de Institut potrivit alin.(3) se utilizeazd
pentru finanfarea programelor si proiectelor culturale”, in conditiile in
care, potrivit prevederilor alin.(7) al aceluiasi articol, aceste cheltuieli

‘sunt asigurate de la bugetul de stat.

In acest context, precizam c&d, potrivit prevederilor Legii
nr.500/2002, finantarea acelorasi tipuri de cheltuieli nu poate fi suportata
atat de la bugetul de stat, cét si din veniturile proprii.

Avand in vedere cele de mai sus si pentru a nu intdmpina dificultati
in aplicarea prevederilor alin.(4) al art.18 din initiativa legislativa,
propunem a se¢ avea in vedere reformularea acestora, astfel incéat
finantarea proiectelor si programelor culturale si se realizeze exclusiv din
veniturile proprii ale Institutului, caz in care considerdm ca se impune
inclusiv reformularea alin.(7) al art.18 din propunerea legislativa.

21. Considerdam necesara eliminarea alin.(6) al art.18, din initiativa
legislativa, intrucat dispozitiile acestuia sunt contrare celor previzute la
art.14 din propunerea legislativa, respectiv celor prevazute la art.15 din
Hotardrea Guvernului nr.16/2017.

22. Incadrarea si salarizarea (art. 19 din initiativa legislativa) sunt
operatiuni ulterioare stabilirii naturii functiilor, aceasta chestiune fiind
necesar a fi trangatd in aceasta lege care aratd organizarea si functionarea
ICR. Din momentul stabilirii naturii functiilor, devin incidente celelalte
legi care reglementeazid modul de incadrare si nivelul de salarizare
acordat.

23. Semnaldm ca, potrivit exigentelor de tehnicd legislativa,
instituirea unor dispozitii tranzitorii este necesara in ipoteza in care "prin
noua reglementare sunt afectate raporturi sau situatii juridice ndscute
sub vechea reglementare, dar care nu si-au produs in intregime efectele
pand la data intrdrii in vigoare a noii reglementdri” (art. 26 din Legea
nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificarile §i completdrile
ulterioare).

Potrivit art. 22 din initiativa legislativa, pe data intrdrii in vigoare a
prezentei legi (3 zile de la data publicarii in Monitorul Oficial, nefiind
prevazutd o dispozitie derogatorie), urmeazd si se abroge Legea



nr.356/2003. Singura norma tranzitorie pe care am identificat-o este cea
de la art. 20 alin. (2), potrivit cireia “Pdnd la intrarea in vigoare a
hotdrdrii de Guvern prevdzutd la alin. (1) precum si pdnd la constituirea
Colegiului Institutului, desfdsurarea activitdtii acestuia este asiguratd de
catre Secretarul general si Secretarul general adjunct aflati in functie”.

Avand in vedere ca de la data abrogdrii Legii nr. 356/2003 ramane
fard suport legal intregul esafodaj administrativ-institutional pe care se
sprijind in prezent activitatea Institutului Cultural Roman, apreciem ca
doar o astfel de norma tranzitorie nu este suficienti, riscul fiind acela de
a apdrea unele blocaje in derularea activitdtii Institutului pana la
configurarea efectiva a noilor mecanisme.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul
sustine adoptarea acestei initiative legislative cu observatii si
propuneri.

Cu stima,

Doamnei senator Anca Dana DRAGU

Presedintele Senatului



